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El trabajo tiene por objetivo analizar los cambios recientes en las agroindustrias alimenta-
rias de la Provincia de San Juan y su impacto en las industrias complementarias o
inducidas.

Laponenciaenfatizaen lacompetitividad productiva de lasagroindustrias alimentarias
y de las principales industrias ligadas, considerando su evolucion, el modelo de organizacion
industrial y el papel de las politicas publicas. Esto significa introducirnos en el analisis de
los complejos agroindustriales, de las cadenas productivas y las relaciones entre ambas
que han desencadenado los cambios en el modelo de acumulacion nacional-regional.

La investigacion trabaja entonces, con un marco tedrico metodoldgico de las cadenas
productivas y los complejos agroindustriales, articulados al esquema de la Escuela de la
Regulacion.

The nourishing agro-industry and its productive linkings
in regional economic dynamics: the case of the Province of San Juan

The objective of this work is to analyze the recent changes in the nourishing agro-
industries of the Province of San Juan and their impact in the complementary or
induced industries.

The paper emphasizes in the productive competitiveness of the nourishing agro-
industries and the main industries ligatures, considering its evolution, the model of
industrial organization and the role of the public policies. This means to introduce
us in the analysis of the agro-industrial complexes, the productive chains and the
relations between them which have triggered the changes in the model of national-
regional accumulation. The research works then, with a methodologic theoretical
frame of the productive chains and the agro-industrial complexes, articulated to the
scheme of the School of the Regulation.
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Introduccion

El trabajo presenta algunas reflexiones a
partir de los resultados de unainvestigacion
que se desarrolla en el Instituto de Investi-
gaciones Socioecondmicas de la Universi-
dad Nacional de San Juan-Argentina®

En tiempos de globalizacion, los temas
de desarrollo regional toman una nueva
intensidad dado que reflejan lanecesidad de
lainsercion de las regiones en la economia
mundo. El crecimiento econémico, lagene-
racion de empleo, la distribucién de ingre-
s0s, lacompetitividad, comienzanatenerun
lugar en la agenda publica.

Lacrisisde losviejos modelos de indus-
trializacion, el desarrollo de commodities
agroindustriales y las pérdidas de los pues-
tos de trabajos por las fuertes transforma-
ciones de la década de los noventa obliga a
pensar nuevas estrategias de desarrollo
regional.

La agroindustria alimentaria en la Re-
gion de Cuyo (San Juan y Mendoza) es el
motor del crecimiento econdmicoeimpulsa
a las industrias inducidas de insumos y
bienes de capital papel, plastico, metalme-
canica, vidrio, textil).

1 «Competitividad productiva y sustitucion de
importaciones en las industrias ligadas a las cadenas
productivas agroalimentarias en la Region de Cuyo-
Argentina» Dirigido y Codirigido por Alberto D.
Gago y Delia I. de la Torre, respectivamente.
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El trabajo analiza las industrias induci-
das o ligadas a la agroindustria alimentaria
(AlA) para determinar las potencialidades
en relacién a la competitividad productiva
en laRegion de Cuyo en el nuevo escenario
de la post convertibilidad y el papel de la
regulacion nacional y provincia para com-
prender el fendmeno en su totalidad.

1. Algunas cuestiones
tedrico-metodoldgicas

El marco tedrico-metodolégico, ha sido la
preocupacion principal de lainvestigacion.
Se analizaron los enfoques de los polos de
desarrollo, distritos industriales, clusters,
complejos agroindustriales (y cadenas pro-
ductivas) y las categorias centrales de la
Escuela de la Regulacion. Se partio de la
necesidad de encontrar cual de estos enfo-
ques se adaptaba mas a la comprension de
unescenario globalizadoy de alta competi-
tividad (modelo neo-liberal).

Portanto, lainvestigacion definié a par-
tir de este proceso el enfoque de los com-
plejosagroindustrialesy las categorias de la
escuela de laregulacién como marco teéri-
co metodologico en el anélisis de las indus-
trias inducidas.

1.1. La cadena productiva

Las agroindustrias y sus eslabonamientos
requieren parasuandlisisy comprension de
enfoques integrados que muestren lared de
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relaciones, actividades, unidades de pro-
duccion, insumos-productos, que ayuden a
la comprension de estos fendmenos en el
territorio regional. Se parte del concepto de
cadenas productivas, en este sentido, con-
forman un conjunto de relaciones técnicas
que van desde la obtencion de materias
primas, la transformacion y la distribucion
del producto final en el mercado

Los aspectos operativos enel analisis de
las cadenas productivas son:

1) Descripcion y analisis de los eslabo-
namientos, los productos y las unidades
productivas.

2) Descripciony analisis de los procesos
y actividades.

3) Descripcién y analisis de la articula-
cion en el espacio territorial.

1. 2. Los complejos agroindustriales (CAl).
Los CAI es un enfoque que permite la
comprension de las relaciones de insumo-
producto localizadas en el territorio regio-
nal. Es mas amplio que el anélisis de las
cadenas productivas dado que incorpora a
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las actividades suministradoras de bienesy
servicios esenciales para su funcionamien-
to (eslabonamientos laterales hacia atras y
hacia adelante). En este sentido, los com-
plejos agroindustriales completan y com-
plementan el anélisis de lasrelaciones insu-
mo-producto directas y laterales en cada
eslabon.

Los complejos agroindustriales ayudan
a conocer el nivel de utilizacion de los
recursos productivos regionales, el origen
de los insumos (bienes intermedios y fina-
les) sean locales, nacionales o internaciona-
les y definir la caracteristica de la red
productivaterritorial.

A medida que el CAI se desarrolla,
surgen en el territorio actividades de apoyo
alas unidades de produccion que operanen
cada eslabdn de la cadena productiva. Las
mismas comienzan conun proceso de desa-
rrollo de nuevas industrias, de capacidad
empresaria, generando un ambiente favo-
rable para el logro de mayores niveles de
productividad, calidad, empleo y demanda
de capacitacion del sector cientifico-tecno-

COMPLEJO AGROINDUSTRIAL
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I6gico elementos basicos para un mejor
posicionamiento competitivo. En sintesis,
conocer el funcionamiento de los CAl sig-
nifica comprender las actividades basicas
impulsoras de los bienes finales y de las
industrias complementarias o inducidas que
le otorgan ladinamicaal sistema productivo
regional y son claves para conocer las
oportunidades de la region en un esquema
de alta complementariedad econémica te-
rritorial.

Las industrias inducidas: son aquellas
que brindan productos terminados o servi-
cios para la realizacién de la produccién
agroindustrial. Es decir, todas aquellas, in-
dustrias complementarias que operan en
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cadaeslabdn de la cadena productiva sumi-
nistrando insumMos que son necesarios para
la produccidn de bienes finales o interme-
dios.

El analisis de los complejos agroindus-
triales no sélo es visto como relaciones
técnicas, sino que es necesario conocer los
procesos de acumulacién y las formas de
regulacion, paraavanzaren lacomprension
de los fendmenos de las asimetrias entre las
empresasy de la fuerza de trabajo, crear un
ambiente favorable parael desarrollo de las
industrias inducidas y de ampliacion de las
bases exportables regionales, que les per-
mita ingresar en un ambiente altamente
competitivo

INDUSTRIAS INDUCIDAS DE LA CADENA PRODUCTIVA AGROALIMENTARIA

Eslabdn Materia Prima Transformacion Distribucion Consumo
Actividades Agricola, minera, Industrial Servicios
forestal, etc.
{ { { {
Industrias Aserraderos Aserraderos Papel y Cartén
Inducidas Viveros Plasticos Imprenta
Plasticos Textil Metalmecénica
Textil Papel y Carton Electronica
Imprenta Mecénica
Hojalata Publicidad y Propaganda
Metalmecanica
Cadena Unidad |— — Unidad 3
Productiva Productiva Industrial Comercializacion
T T T T 1 1
Industrias Petrogquimica Petroquimica
Inducidas Quimica Quimica
Electromecanica Electromecanica Energia
Energia Energia
Electrénica Electrénica
Corcho
Tetra-Brik

Fuente: Elaboracion propia
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De ahi, que fue necesario complemen-
tarlo con un enfoque global, por lo que se
utilizan las categorias centrales de la Es-
cuela de la Regulacion: el régimen de acu-
mulacién y el modo de regulacion.

El modo de regulacion se refiere a
todo el conjunto de procedimientos y de
comportamientosindividualesy colectivos,
que tienen la triple propiedad de:

— reproducir las relaciones sociales
fundamentales a través de la conjuncién de
formas institucionales histéricamente de-
terminadas,

— sostener y pilotear el régimen de
acumulacion,y

—asegurar lacompatibilidad dinamica
de unconjunto de decisiones descentraliza-
das.

Categoria central en la definicion del
contexto de las empresas y su funciona-
miento. Ella nos introduce en el anélisis de
las politicas publicas y sus efectos en la
modalidad de desarrollo econdémico-social,
de loscomplejosy obviamente, de las indus-
triasinducidas.

El régimen de acumulacion es el con-
junto de regularidades que aseguran una
progresion general y relativamente cohe-
rente de la acumulacién del capital que
permite absorber o extender en el tiempo
las distorsiones y desequilibrios que nacen
de este proceso. El régimen de acumula-
cion describe durante un largo periodoy en
unaformacion econémicay social determi-
nada, la asignacion del producto entre con-
sumo y la acumulacidn del capital, en co-
rrespondencia con las condiciones de la
producciény la de los asalariados.

El régimen de acumulacion requiere
conocer las caracteristicas de lacompeten-
cia (relaciones interempresas, las relacio-

nes del capital con el trabajo, y aun las
relaciones entre capital y Estado). Esta
categoria es central para definir los contro-
ladores de la acumulacion (segmentos del
gran capital, pymes, etc), los propietarios
(capital regional, nacional, internacional) y
lasarticulaciones a nivel internacional. Por
tanto, el trabajo considera de fundamental
importancia estas categorias en la com-
prensiony propuestas de desenvolvimiento
de las industrias inducidas.

De esta manera, sirven para interpretar
en forma global las crisis y las transforma-
ciones en los nuevos escenarios impacta-
dos por los nuevos paradigmas tecnoldgicos
y las recientes formas de acumulacion que
impulsael ajuste estructural anivel interna-
cional.

Las formas organizativas del capital-
trabajo, capital-capital y la articulacion al
disefio de lapoliticapublicaayudan aexpli-
car los fendémenos de transformacion, asi-
metrias, integracion, exclusion de los agen-
tes, las relaciones sociales imperantes y la
misma competitividad y sus relaciones con
el marco politico-institucional.

Todo el enfoque elaborado, nos permite
comprender el comportamiento de las in-
dustrias inducidas en escenarios altamente
competitivos, como el que presenta la eco-
nomia actual.

En principio se puede argumentar, si-
guiendoaPorter, que laformulacion de una
estrategia competitiva consiste en relacio-
nar laempresa con su entorno. La empresa
seencuentramuy condicionadaasu plande
negocio (endeudamiento, innovacion, cam-
bios en la gestién empresarial, transforma-
cionesen losproductos) y las reglas compe-
titivas existentes (regulaciéon nacional e in-
ternacional).
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2. El proceso industrial
en la region de Cuyo

Lasactividadesagricolasy agroindustriales
mostraron un fenémeno de expansion sos-
tenida desde la mitad del siglo hasta 1980.
La caracteristica de este periodo esta dada
por «una acumulacion que se moviliz6 por
criterios de rentabilidad de corto plazoy de
una produccion, basicamente orientada al
mercado interno» (Gago, 1999: 50).

A continuacién se presentan los datos
deevolucionde losestablecimientos indus-
triales y del empleo regional, en forma
agregada y por provincias.

Los datos muestran los momentos de
ascenso y decadencia de la industria regio-
nal con dos etapas bien definidas:

a) La primera etapa de crecimiento
sostenido de la industria: 1954-1984 (IS1).
«El'modelo de industrializacion sustitutiva
posibilité el desarrollo de una fuerte activi-
dad metalmecénica que proveyé de insu-
mos de bienes de capital a la agroindustria
local, y quealcanzd atener gran prestigioen
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el contexto latinoamericano» (Gago, 1999:
51). Las politicas se orientaron a promover
las empresas publicas y privadas, y a regu-
lar las ofertas agroalimentarias regionales.
Aunque en San Juan, entre el Censo de
1964 y el de 1974 hay un descenso en el
namero de establecimientos industriales y
por supuesto en el de empleo.

Enestaetapa, el comportamiento indus-
trial se caracteriza por el desarrollo de
nuevas industrias que diversifican laestruc-
tura regional (Mendoza, fundamentalmen-
te), muy ligadas a las agroindustrias y a los
recursos naturalesy fuerte intervencion del
estadoy estatizacion de agroindustrias lide-
res (GIOL; CAVIC; etc.)

b) Una segunda etapa de crisis y desin-
dustrializacion: 1984-2001. En los 80, la
economia regional no fue ajena a la gran
recesion que atraveso la economia argenti-
na. EnlaProvinciade San Juan, se incorpo-
ro al Régimen de Promocion Industrial
(1983), que noséloatenud lacrisis, sinoque
expandid suindustria, situacion muy distinta
alaqueocurridenlaprovinciade Mendoza.

EVOLUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES. 1954-2004.

PROVINCIAS 1954 1964 1974 1984 1994 20042
MENDOZA 5.696 6.244 5.330 5.297 4.429 2.304
SAN JUAN 1.994 1.669 1.027 1.512 1.111 S/d
REGION 7.690 7.913 6.357 6.809 5.530

EVOLUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL REGIONAL: 1954-2004.

PROVINCIAS 1954 1964 1974 1984 1994 2004
MENDOZA  28.420 49.213 44,822 59,567 38.236 29.014
SAN JUAN 9.662 10.980 8.451 12,711 11.685 S/d
REGION 37.082 60.193 53.271 72.278 49,921

Fuente: Censos Industriales Nacionales. Gago, Alberto Daniel (2005) Globalizacion y el proceso neoliberal

(en edicion).

2 os datos para la Provincia de San Juan a la fecha, no estan disponibles.
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Larecesion se manifestd en hiperinflacion,
con situaciones de superproduccion, altos
nivelesde stock y bajo dinamismo econdémi-
co. La nueva dinamica de acumulacion
provocada por el modo globalizado de los
90, destruyd el marco regulatorio de inter-
vencion estatal que caracterizo laorganiza-
cién politica'y econémica en los cincuenta
afios anteriores. La apertura econémica
fue una de las caras de la internacionaliza-
cion del capital y la nueva divisiéon del
trabajo, que requirié de lageneralizacion de
las relaciones de intercambio local en ex-
tension y profundidad. Las politicas publi-
casimplementadas produjeron un profundo
cambio en la l6gica de produccion y por lo
tantoen laposiciony funcion de losagentes
econdémicosy socialesen relacion conotros
periodos.

Se caracteriza esta etapa por una impor-
tante transnacionalizacion de la agroindus-
tria alimentaria, cierre de Pymes, mayor
tamafo de los establecimientos industriales,
innovacion tecnoldgica acelerada durante
el periodode laConvertibilidady crecimien-
to acelerado de los commaodities agroali-
mentarios sustentados en ventajas compa-
rativas y competitivas.

c) Una tercera etapa a partir de la
devaluacion-pesificacion asimétrica. Que
posteriormente serd analizada.

3. La regulacioén en las industrias
inducidas de las cadenas productivas
agroalimentarias en la regién de Cuyo

3.1. Las politicas publicas mas
importantes de los 60 a los “90.
Eneste periodo, el régimen de acumulacion,
basado en el modelo de sustitucion de im-
portaciones (1930-1980), estuvo sustenta-

do en el crecimiento del mercado interno
fuertemente protegidoy laincorporacionde
nuevos sectores sociales, supuso para la
Region de Cuyo la consolidacion de su
estructura productiva basada fundamental-
mente en el dinamismo de las agroindus-
trias. Méas alld de muchos cambios que
sufri6 el modo de regulacion por sucesivas
crisis de acumulacion, el Estado actuaba
como regulador y planificador a través de
las empresas publicas, la determinacion de
precios sostenes a bienes agricolas, de or-
ganismos reguladores, subsidios y algunas
desgravaciones a productores y politicas
industriales activas (organismos como
CAVICyGIOL queregulanel mercadodel
vino)

Es importante resaltar la casi ausencia
de politicas que tendieran a la diversifica-
cién de la estructura productiva regional y
por el contrario, para el caso de San Juan,
por ejemplo, se puede verificar un impor-
tante nimero de politicas destinadas al sec-
torvitivinicola.?

En este periodo surge la Ley de Desa-
rrollo Econémico.

Durante la década del 80 y hasta 1990,
el pais y por lo tanto la Regién de Cuyo, se
encuentran inmersos en una situacion muy
complicada, caracterizada por un proceso
inflacionario muy grande, fuerte endeuda-
miento externo, tasas de crecimiento de la
economia muy bajas, caida del salario real.
Las politicas de ajuste y estabilizacion im-

plementadas no logran contener lainflacion

3Ley N° 5105 y su modificatoria 5623, también
Ilamada «Ley de Reconversion Vitivinicola, Ley N°
5107» o0 «Ley de Fraccionamiento de vinosenorigen,
Ley N°5209» 0 «Ley de Politica vitivinicola provin-
cial, Ley N°23.550» 0 «Ley de Reconversion Vitivi-
nicolaNacional».
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y el alto déficit fiscal de laeconomiaargen-
tina®. Las economias regionales sufren la
recesion ante la caida del mercado interno.
Hay abandono de tierras, envejecimiento
de los cultivos perennes, obsolescenciatec-
noldgica y una importante capacidad ocio-
sa. Las Pymes quedan muy débiles ante
este panoramay alavez hay unsurgimiento
y consolidacion de grupos econémicos vin-
culados a las agroindustrias principales de
la Regidn de Cuyo (Dela Torre, 1999).

3.2. Principales politicas publicas
macroeconomicas de los afios 90 y 2000
Las politicas publicas implementadas en
este periodo produjeron un profundo cam-
bioen laldgicade producciény por lo tanto
en la posicion y funcion de lo agentes
econdmicos y sociales en relacion a otros
periodos.

Las politicas macroeconémicas del nue-
vo modelo de desarrollo econdmico que se
estructura en la década del 90y en el 2000:

— Politicas de estabilizacion

— Politicas de apertura externa de la
economia

— Politicas de Reforma del estado

— Politicas de Desregulacién

—Politicas de flexibilidad laboral

— Politicas de privatizaciones

— Politicas de devaluacion y pesifica-
cién asimétrica

A nivel nacional el paradigma de la
reestructuracion se concreta, en la aplica-
cion del Plan de Convertibilidad (1991)
que se constituye en el eje del nuevo régi-
men de acumulacién en la Argentina y de
las transformaciones en las formas institu-

4 Plan Austral (1995), Plan Primavera (1987),
Plan Bunge y Born (1989).
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cionales: moneda, insercion internacional,
las formas de competenciaentre las empre-
sas y fundamentalmente de las relaciones
laborales (Neffa, 1996).

La apertura econémica, tiene por ob-
jetivos, porun lado, lainsercién de laecono-
mia argentina en el mundo y, por supuesto
para ello, necesita de la adecuacion de su
aparato productivo y tecnoldgico a las exi-
gencias de competitividad internacional y,
por otro lado, el disciplinamiento de los
precios internos a través de la entrada
masiva de bienes importados y ademas
obtener insumosy bienes de capital baratos
para poner en funcionamiento el sector
industrial. (Roffman, 1997:38).

La reforma del Estado, se estructurd
en 1989 atravésde laley N°23.696 de Ley
de Emergencia Econémica y la Ley de
Reforma del Estado. La primera establecio
unasuspensionalas erogaciones extraordi-
narias del Estado y de casi todos los subsi-
dios al sector privado ya que se declara en
situacion de emergencia a todo el sector
publico autorizando al P.E.N. atomar deci-
siones ampliasy drésticas. La ley de Refor-
ma del Estado tiene varios aspectos:

a. Lasprivatizacionesorientadas al tras-
paso de activos del sector publico hacia el
sector privado, del sistema bancario, y del
sistemaprevisional.

b. Laracionalizacion del sector publico

c. Ladisminucién del gasto pablico fun-
damentalmente en gasto social.

El «Pacto Fiscal» que afirma la imposi-
cién del gobierno nacional a los provincias
de controlar sus cuentas de ingreso gasto, a
modificar el sistemaimpositivo que implicé
una poda en la recaudacion de impuestos
provinciales (eliminaciondelimpuestoalos
ingresos brutos) y a aceptar una politica de



COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA EN LAS INDUSTRIAS INDUCIDAS DEL COMPLEJO... 77

descentralizacion (educacion, salud). (De
la Torre, 1999).

La desregulacidn, con el decreto 2284/
91, profundizalaliberalizacion enel merca-
do interno de bienes y servicios, en el
comercio exterior, en los mercados regio-
nales e industrias de capital intensivas y en
el mercado de capitales. En realidad se
trata de una re-regulacion en donde el
Estado subroga sus facultades frente a los
grupos econdmicos oligopolicos (Azpia-
zu,1999:31).

Las privatizaciones, comprendidas den-
tro de la Reforma del estado, no sélo afectd
a las grandes empresas publicas prestado-
ras de servicios (electricidad, gas, banca,
teléfonos, etc, )sinoaempresas ligadasalos
complejos agroindustriales regionales
(GIOL , CAVIC, La Colinay a proveedo-
res estratégicos de las mismas)

Las politicas de flexibilizacion labo-
ral®, supusieron en este periodo el paso de
un modelo rigido que sustentaba el modelo
de sustitucion de importacionesaunmodelo
que fue el pilar de las reformas estructura-
les de los 90 basado fundamentalmente en:

a. reduccién de los costos laborales

5 Las principales politicas pdblicas implementa-
das fueron: Ley Especial de Fomento del Empleo N°
24.467, Ley 24.465 de Nuevo Régimen de Contrato
de Trabajo y Ley 25.250, Significaron la reforma de
laLeyde Contratode Trabajoen loreferidoal periodo
de pruebay eltiempo de contratacion. En el afio 2000
conlaLey 25.250, se modificaesta ley y se establece
que laextension del afio de pruebapodiallegaraunafio,
durante el cual noregian las indemnizaciones, perose
eliminan lasexencionesalaseguridad social. Enel afio
2002, sesancionalaLey 25.565, que modificaalgunos
aspectos en cuanto a la duplicacidn de los costos por
despidos incausado y limita la posibilidad de despi-
dos por fuerza mayor, falta o disminucion de trabajo.
(Becaray Galin, 2001)

b.flexibilidad laboral

c. descentralizacion de la negociacion

d. control del trabajador

La devaluacién-pesificacion asimé-
trica. Esta politica era la sefial de un final
anunciado que mostraba que el sistema
financiero nacional adoleciade todotipo de
control y que el Plan de Convertibilidad
habiallegadoasu fin. El gobierno Nacional
derogala Ley de Convertibilidad y devalta
lamoneda, dejando libre el tipo de cambio.
Sedecidid lapesificacion de los depositosa
1,40y de los préstamos 1 a 1, sin distincion
entre deudores®. También por ley se dispu-
so la limitacién a la libre disponibilidad de
todos los depositos bancarios existentes,
cajas de ahorros y plazos fijos, que dio
origen al famoso «corralito». A esto hay
que agregar, cesacion de pagos y el defaul.

3.3. Las politicas de desarrollo
especificas sobre las industrias
inducidas.

3.3.1. Ley N° 22.973 o «Ley de
Desarrollo Econémico» (noviembre/
1983)

Esta normativa para la Provincia de San
Juan ha tenido mucha importancia en la radi-
cacion de industrias durante la década del 80
ydurante losafios noventacon losdiferimien-
tosimpositivos paraestablecimientosagrico-
las. Prevé que las inversiones efectuadas en
nuevas explotaciones agricolas-ganaderas,
industrialesy/oturisticas podran deducirse de
lamateriaimponibledelimpuestoalasganan-
cias o del que lo complemente o sustituya.

6Los 80 principalesgruposeconémicostienenun
endeudamiento con el sistema financiero local de
7.955 millones de ddlares. Al pesificarlo 1a 1l vy
teniendoen cuentael valoractual de 3$, se les «regalo»
15.910 millones de pesos. (De la Torre, 2003)
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Sintéticamente, es la posibilidad que les da el
estado nacional a contribuyentes de algunos
impuestosnacionales (impuestoalasganancias,
al valor agregado, a los activos) de derivar los
mismos en promociones industriales.

Los importes diferidos deberan ser de-
vueltos por los inversionistasen cinco anua-
lidades consecutivas del 20% cada una,
pagando la primera a partir del sexto afio
posterior ala puestaen marchadel empren-
dimiento, fecha que variara de acuerdo al
tipo de cultivo, industria de que se trate.

Los beneficios previstos requieren la
presentaciony aprobacion del proyecto ante
la autoridad de aplicacién —Miinisterio de
Economia, Secretaria de la Produccién—,
quienotorgard las deducciones, exenciones
y diferimientos, teniendo en cuenta las ca-
racteristicas de la explotacion o industria,
las inversiones a efectuar, el nivel de pro-
duccion, lamano de obraa ocupar y demés
circunstancias que coadyuven al desarrollo
economico y social de la provincia.

El articulado atinente a la promocién de
industriasen laLey de Desarrollo Econdémi-
co perdid vigencia a partir de la sancion de
la Ley N 23.814 o Ley Socchi-Bordon
(setiembre/1988) que establece un Unico
régimen nacional parael establecimiento de
nuevas actividades industriales y la expan-
sion, reconversion y modernizacién de las
existentes. Utiliza mecanismos coordina-
dosconlas pautasy orientaciones fijadasen
la politica de desarrollo. El fin es lograr,
mediante la aplicacién de un criterio selec-
tivoy programado, el despliegue arménico
y eficiente de la actividad productora en
todo el territorio nacional.

La Ley de Desarrollo Econdmico en la
Provincia de San Juan en la década de los
80 fue uninstrumento de politicaimportante
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que permitio la radicacion de un monto
importante de inversiones en la provincia.

Al principio de laaplicacion de laley se
instalaron 116 empresas industriales, hoy
quedan 72, y como resultado, podemos
inferirque:

1. Selocalizaronindustrias agroalimen-
tarias relacionadas con el uso de materias
primas locales (bodegas, fabricas de con-
servas, de jugos, de otras bebidas, etc.)

2. Se localizaron industrias comple-
mentarias o inducidas a las cadenas pro-
ductivasagroalimentarias (vitivinicola, oli-
vicolas, frutas frescas, pasas, etc.) como
son industrias del vidrio, papel, cartén,
plasticos, impresiones, metalmecanicay
quimica.

3. Estas industrias son las que han quedado
despuésdeterminarlosbeneficiosotorgadospor
la Ley, lo que esta indicando la viabilidad de
aquellaradicacion de industrias ligadas a pro-
duccién agroindustrial de laregion

4.Estas Ultimas industrias siguen cre-
ciendoeninversionesy empleo al ritmo del
crecimiento de la industria de base y de las
exportaciones en el nuevo contexto de las
politicas publicas.

5.También se localizaron industrias
(66%) con el Unico incentivo del beneficio
fiscal a cuyo término, abandonaron la pro-
vinciadebidoalapérdidade competitividad
por mayores costos, fundamentalmente el
de los fletes (5% al 8%).

6. En primer lugar en inversiones com-
prometidas es unaindustriaque no pertene-
ce al CAl, pero en segundo y tercer lugar
esta una industria del CAl y una AIA
respectivamente.

7. Se puede rescatar de esta Ley, cierto
aprendizaje social en cuantoalamentalidad
industrial que quedd en laProvinciay habi-
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lidades muy apreciadas por el empresaria-
do de la mano de obra sanjuanina.

8.0tra cuestion importante es que la
mayoria de los agentes empresarios son
externosalaregiony por lotanto, sibien hay
procesos de reinversion, también, se puede
inferir fuertes filtraciones a nivel del exce-
dente generado en la provincia por estas
empresas.

3.3.2. Fondo para

la Transformacion y el Crecimiento.

Es un fondo que posee la Provincia de
Mendoza con recursos de regalias del pe-
tréleo para politicas promocionales al sec-
tor productivo. Basicamente destinado para
laagroindustriaen laadquisicion de maqui-
narias e insumos para pequefias y medianas
empresas. Se trabaja con tasas inferiores a
las del mercado, entreel 9al6%con203
afios de gracia, lo que le permite al empre-
sario su recupero.

El problema es que pedian garantias de
patrimonio, y los pequefios no puedenacce-
der. Actualmente, se ha revisado y se soli-
citagarantiareal sobre los bienes de capital.

Seutilizafundamentalmente paralacom-
pra de telas antigranizo para olivo, frutas,
vid y hortalizas y flores.

3.3.3. Instituciones promotoras y de
apoyo

Mendoza tiene varias instituciones impor-
tantes como Pro-Mendoza, Fundacion Ex-
portar, Instituto de Desarrollo Regional

3.3.4. Ley Pymes N. 24467
Acceso al Financiamiento.
Créditos. Las medidas que facilitan el
acceso al Crédito comprenden:
Bonificaciones de latasade interés: esta

operard lineas de crédito ya establecidas o
bien a través de la creacion de nuevas. Las
rebajas de tasas sera solventada por el
Estado nacional siempre y cuando el desti-
no de los préstamo sea: Reconversion e
incremento en la productividad, constitu-
cion de capital de trabajo, modernizacion
tecnoldgica, la reconversion del perfil em-
presarial y laorientacion de lacomercializa-
cion a los mercados del mundo.

Otro aspecto importante a resaltar es la
promocién del desarrollo a través de fo-
mentar:

— Regiones en las que se registren
tasas de crecimiento del PBI inferiores a la
medianacional;

— Regiones en las que se registren
tasas de desempleo superiores a la media
nacional.

Finalmente también debemos hacer
mencion a los instrumentos que estan con-
tenidosen laley:

1- FONAPYMES (Fondo Nacional de
Desarrollo para la Pequefia y la Mediana
Empresa).

2- FOGAPYME (Fondo de Garantias
Reciprocas para Pequefias y Medianas
Empresas).

3- COMPREPYME.

4- REGIMEN DE BONIFICACION
DE TASAS. Regiones con tasa de desem-
pleo mayor a la media nacional.

5- MODIFICACION DE LA LEY DE
CHEQUES.

6- INFORMACION Y SERVICIOS
TECNICOS.

7- CONSEJO FEDERAL DE MIPY-
MES.

3.3.5. Financieras
a. Del Banco de la Nacién Argentina.
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El Banco de la Nacion Argentina en los
altimos afios ha tenido una politica activa
para el sector industrial y agroindustrial en
particular.

Entre las alternativas actuales de finan-
ciamiento podemos mencionar la tarjeta
agropecuaria del Banco Nacion, que se
puede utilizar para adquirir insumos, com-
bustibles, semillas, agroquimicos, etc.auna
tasa de interés del 8% anual. Esta tasa de
caracter promocional es claramente infe-
rior a las condiciones generales del merca-
do financiero, pero sus montos son de poca
envergaduray destinados a facilitar el fun-
cionamiento normal de la empresas.

Para las Pymes tiene una linea de finan-
ciamiento de inversiones productivas des-
tinado a empresas (bajo cualquier forma
societariao unipersonal) de todos los secto-
res econémicos cuya produccion esté des-
tinada al mercado interno o a la exporta-
cion. Se trata de Inversiones en general,
incluyendo bienes de capital de origen na-
cional, nuevosousados, bienesde capital
de origenextranjeroyanacionalizados, nue-
vos O usados, importacion de bienes de
capital nuevos. Instalaciony/o  montajey
accesorios, requeridos para la puesta en
marcha de los bienesde capital. Capital de
trabajo incremental, derivado de la inver-
sion que se realice.

El Banco Nacion tiene otros servicios
para empresas productivas como:

Prefinanciacién de Exportaciones:
Préstamos endolares estadounidenses otor-
gados a empresas clientes exportadoras
finales de los sectores agropecuario, indus-
trial y minero.

Financiacion de Exportaciones a
mediano y largo plazo: Financiacién en
dolares otorgada a empresas exportadoras
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finales de bienes de capital.

Financiacion a Empresas Exporta-
doras: Financiacion en dolares estadouni-
denses otorgada a empresas exportadoras
de todos los sectores econémicos, para ca-
pital de trabajo y/o adquisicion de toda clase
debienes, incluidas lasimportaciones tempo-
rarias de insumos, vinculadosa laproduccién
de mercaderias para su exportacion.

Financiacion de Importaciones: Es
un préstamo para financiar las importacio-
nesy/oel pagoanticipado de importaciones
de bienes sin uso, otorgado en moneda
extranjera o en moneda local.

b. Del Consejo Federal de Inversiones
La Unidad Operativa del Consejo Federal
de Inversiones, es un Organismo que de-
pende del Consejo Federal de Inversiones
Nacional, y operabajo la 6rbitadel Ministe-
rio de Economia de las Provincias

La Mision de este Organismo, es cana-
lizar, en el &mbito de la Region, todas las
lineas de crédito que mantiene el Consejo
Federal de Inversiones, con destino a las
Micro y Pequefias y Medianas Empresas.

Las lineas de crédito que actualmente
canaliza esta Unidad Operativa, son las
siguientes:

a) Microemprendimientos (Créditos del
Consejo Federal de Inversiones para la
creacion de Empleo): El objetivo de éstos
créditos, es promover el desarrollo del sec-
tor de la microempresa, a través del finan-
ciamiento de proyectos econémicamente
rentables, tendientes a fomentar la reacti-
vacion productiva, lageneraciéndel empleo
y el mejoramiento en la distribucién del
ingreso.

La tasa de interés es del 9% nominal
anual, base diciembre de 1993, ajustable
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segun latasa pasiva del Banco de la Nacion
Argentina.

b) Créditos del CFI para Pequefias y
Medianas Empresas: Estos créditos tienen
por objetivo financiar la inversion genuina
en el sector de la pequefia y mediana em-
presa, con el propésito de aumentar su
competitividad y ampliar su capacidad de
desarrollo. Los destinatarios de tales crédi-
tos son las pequefias y medianas empresas,
nuevas o ya existentes, industriales, mine-
ras, agropecuarias y de turismo, como asi
también de servicios cuando complemen-
ten lafaz productivos de dichas actividades.

3.3.6.Comercio exterior y politicas
cambiarias

a. Politicas arancelarias de importa-
ciones: El nivel y la estructura de la
proteccion estuvieron formalmente limi-
tados por los compromisos asumidos ante
laOMC (consolidacion de aranceles) y el
MERCOSUR (adopcion del arancel ex-
terno comun AEC). EI AEC entr6 en
vigencia el 1 de enero de 1995 e incluy6
una serie de excepciones temporarias
dirigidas afacilitar latransicion desde las
estructuras nacionales de proteccion ha-
cia el AEC acordado. Interesa a efectos
de nuestro trabajos sefialar para la Ar-
gentinalasexcepcionesal AEC incluidas
en la lista nacional (300 posiciones que
contenian principalmente productos qui-
micos, metallrgicos y en menor medi-
da productos del papel y calzado, los
que representaban alrededor del 10% de
las importaciones desde extrazona en
1995) asi como las correspondientes alos
listados de bienes de capital, de informa-
tica y telecomunicaciones convergen al
AEC desde el 1 de enero de 2001.

b. Politicas para las exportaciones: Tam-
biénse lesreembolsael IVAabonadoen las
etapas previas del proceso productivo. La
devoluciondel IVA pagadoalos proveedo-
restomalaformade un créditofiscal, loque
discrimina en contra de las empresas que
por la naturaleza de su actividad realizan
pocas operaciones en el mercado interno.
La devolucion del IVA ha estado sujeta a
multiples retrasos que han hecho la percep-
cionefectivadel beneficioaltamenteincierta.
Esto es especialmente negativo paraexporta-
dores pequefiosy medianos, quienes normal-
mente disponen de unalimitada capacidad de
financiamiento. (Bouzas, 2003)

Los reintegros a la exportacion han sido
uninstrumento muy utilizado con el objetivo
de promover las exportaciones a través de
laprovisionde unsubsidiodirecto. Consiste
en ladevolucidn total o parcial de los tribu-
tos interiores que se hubiesen pagado en las
etapas de producciony comercializacion de
las mercaderias a exportar manufactura-
das en el pais, nuevas y sin uso. Se otorgan
exclusivamente a las exportaciones desti-
nadas a paises que no integran el MERCO-
SUR. En febrero de 2002 el gobierno, dis-
puso una reduccion del 50% en la alicuota
correspondiente a los reintegros a la expor-
tacion de todas las posiciones arancelarias
de la nomenclatura comun del MERCO-
SUR. Por lo tanto, las alicuotas nominales
actualmente vigentesvariasentreel 0%y el
6%. (Bouzas, 2003)

Desde 1985 funciona un régimen de
draw back, ello permite a los exportadores
obtener la restitucion de los derechos de
importacion, la tasa de estadisticay el Im-
puesto al Valor Agregado que ha pagado
por los insumos importados utilizado en la
elaboracion del producto exportable tam-
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bién de sus envases y/o acondicionamien-
tos).

3. 3 .7. Tributarias.
a. Decreto 379-01. Régimen
de reintegro fiscal.
Esta politica es muy utilizada en la Regién
por industrias metalmecénicas. Es un régi-
men de reintegro fiscal en bonos del 14%
para pagar impuestos nacionales (IVA y
exportaciones) para aquellas empresas que
fabriquen bienes de capital y herramientas
nuevas con materias primas nacionales, en
compensacion por la eliminacion de los
aranceles de importacion a las maquinarias
fuera de la zona del Mercosur.
Recientemente, el Ministerio de Econo-
mia a traves del decreto 201/06 lo prorroga
hasta el 31 de diciembre del 2008.

Sintesis de las politicas publicas

Como reflexion final sobre laregulacionen
lasindustrias complementariasen laRegion
de Cuyo, se pueden determinar algunos
periodos bien definidos que marcan distin-
ciones sobre sus modalidades y por supues-
to, sobre sus impactos:

a. Laregulacion desde 1960 a 1976 que
es la etapa del modelo de sustitucion de
importaciones en donde las politicas publi-
cas cumplen un rol asignador y regulador
importante en el crecimiento del mercado
interno fuertemente protegidoy laincorpo-
racion de nuevos sectores sociales. Este
esquema, supuso para laRegion de Cuyo la
consolidacion de su estructura productiva
basada fundamentalmente en el dinamismo
de las agroindustrias y sus industrias com-
plementarias o inducidas. Mas all& de mu-
chos cambios que sufrié el modo de regula-
cién porsucesivas crisis de acumulacion, el
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Estado actuabacomoreguladory planifica-
dor a traves de las empresas publicas, la
determinacion de precios sostenes a bienes
agricolas, de organismos reguladores (INV,
CAVIC, GIOL, AGRO, etc.), subsidios y
algunas desgravaciones a productores.

b. Laregulacionde 1976 a 1990, coinci-
dente con el gobierno militar de 1976, co-
mienza a entrar en crisis el modelo de
sustitucion de importacionesy areestructu-
rarse las relaciones sociales fuertemente.
El Estado asume un rol més prescindente,
hay més libertad en la fijacién de los sala-
rios; lareduccién del gasto social repercute
sobre el estado de bienestar y se establece
algin grado de apertura externa.(De la
Torre, 1999).

En San Juan, se implementa la Ley de
Desarrollo Econémicoen 1982 (Promocion
Industrial), como unapoliticadel Gobierno
Militar de reparacion historicaa provincias
postergadas, que supone la radicacion de
una importante cantidad de industrias. Si
bien tuvo un impacto importante sobre la
estructura productiva, también configura
nuevos agentes econdmicos de dimensio-
nes medianos-grandes externos a la region
y con empresas en diversas ramas produc-
tivas. Hay que destacar, en relacion a este
punto, que solo el 33% de las radicaciones
industriales son agroindustrias e industrias
complementarias.

c. Década del 90 al 2002, es el periodo
de ajuste, apertura y desregulacién de la
economia. Hay que destacar en este perio-
do, el proceso de incorporacion rapido del
Paisalaeconomiamundoy por lotanto, las
regiones quedan ligadas a la nueva dinami-
cade acumulacion que lesimpone cambios
muy profundos y las politicas publicas re-
fuerzan la base exportable de las regiones.
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En este etapa, hay ausencia de regula-
ciones, el mercado es el asignador funda-
mental y las industrias complementarias
sufren el impacto de la crisis de la agroin-
dustria y muchas desaparecen.

Con la devaluacion de la moneda en el
2002, la situacion de la agroindustria de
base vacambiando, laincorporaciénamer-
cados internacionales basado en la mejora
del tipo de cambio, permite el crecimiento
de sus industrias ligadas.

d. A partir del 2004, se abre un periodo
en donde el estado elabora politicas publi-
cas un poco mas activas con subsidios a
Pymes, a través del Banco Nacion vy reite-
gros fiscales.

A la fecha, no hay modificaciones sus-
tanciales a la legislacion del trabajo, por lo
tanto, existe flexibilizacion laboral y funda-
mentalmente, no se ha reformado el régi-
men de Prevision Social que tiene conse-
cuencias muy serias sobre el futuro de la
poblacién asalariada. El porcentaje de tra-
bajo en negro es todavia es muy alto.

Sin duda, falta mucho para que las poli-
ticas publicas sean verdaderos instrumen-
tos para el desarrollo regional.

4. Competitividad en las
principales industrias inducidas
en la regién de Cuyo

Las transformaciones de las ultimas déca-
das en la agroindustria alimentaria en la
Regidnde Cuyo, hanimpactado fuertemen-
te en la economia regional. Han sido la
fuerzaimpulsora del modelo exportable re-
gional y base de las modificaciones de las
relaciones sociales fundamentales. Estos
cambios por lotanto, inciden en el compor-
tamiento de las industrias inducidas.

Lasindustriasinducidas (complementa-
rias) en la Regién van ligadas funcional-
mente a su crecimiento pero siempre con
rezago y en tanto que el contexto nacional
e internacional se manifieste favorable asu
desarrollo. De ahi, que es importante, ana-
lizar las politicas de regulacién nacionalesy
provinciales para poder comprender el fe-
ndémeno en su totalidad.

Se analizaran las industrias metalmeca-
nica, de la madera, del vidrio, del plastico,
guimicay textil (telaanti-granizo).

4.1. El comportamiento tecno-productivo
Laindustriametalmecéanica, maquinariasy
equipos’, es una de las industria inducidas
maés importantes de laagroindustriaalimen-
taria de la Regidn, incluso su nacimiento se
origina en las demandas de herramientas
agricolasy maquinarias industriales de este
sector.

A pesar que la actividad es amplia e
importante, las empresas no operan a gran
escala. Sin embargo, estdn produciendo
avancestecno-productivossignificativosen
todos los rubros que componen la rama.

Su fortaleza se asienta en la innovacion
a partir de las particularidades de las zonas
semi desérticas y de la funcionalidad que
deben tener los implementos agricolas e
industriales. Esta es parte de la posicién de

"Sedefine laactividad metalmecanicacomoaque-
lla industria que produce herramientas manuales y
articulos generales de ferreteria (palas, azadones,
tijeras, serruchos, alambres, etc.) fabricacion de hom-
bas para riego, tractores, maquinarias agricolas (ato-
mizadores, pulverizadores, etc.), tanques, construc-
cion de estructuras metalicas de galpones y tinglados
paralasdistintas cadenas agricolas regionales: vitivi-
nicultura, fruticultura, olivos y hortalizas (conserva
de tomate, ajo, ceholla, etc) en todos los eslabones.
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esta industria, haber innovado y adaptado
tecnologia a las caracteristicas de los culti-
vos regionales que le permite competir, en
las condiciones actuales, en exigentes mer-
cados supranacionales. Hay empresas tra-
dicionales de la regidn, que estan desarro-
llando modelos tecnol6gicos propios en
maquinaria paratratamientos fitosanitarios
(atomizadoras, pulverizadoras y espolvo-
readoras para olivos, vides, parrales y fru-
tales) y motocalefactores para la lucha
contra las heladas, todas con certificacién
de calidad.

Si bien durante la década de los 90, el
sector, sufrio las consecuencia de la aper-
tura, algunas empresas pudieron incorporar
tecnologias de tltimageneracion (soldadu-
ras y sistemas de corte de placas metalicas
por aire comprimido, maquinas de plegado,
etc.), loque leshapermitido, enel presente,
tener una posicién privilegiada y ganar
mercados nacionales e internacionales.

Hasta el presente el desarrollo de este
sector metalmecénico no ha alcanzado el
desarrollo para producir maquinaria como
tractores vifiateros y vehiculos de transporte;
si bien hubo dos experiencias de construir
camionetas en San Juan con el Régimen de
Promocion Industrial, no se concretaron.

Se detecta en la Regién, un namero
importante de empresas metalmecéanicas
especializadas en la construccién de es-
tructuras metéalicas de galpones y tinglados
demandados por laactividad agroindustrial
(bodegas, industrias, galpones de packing
de uva, frutas fresca y hortalizas, camaras
de frio). Actualmente, en el contexto de la
competitividad globalizada, laagrondustria
alimentariaes unagran demandante de este
tipo de infraestructura para entrar a los
mercados internacionales.
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Otra demanda de la agroindustria ali-
mentaria son los tanques de acero inoxida-
ble, maquinas centrifugas y neumaticas,
cintas mecanicas e implementos informati-
zados, este es un sector que ha comenzado
adesarrollarse nuevamente porque fue muy
castigado durante el periodo anterior.

Situacion similar, ha sucedido con la
industria de la madera® que es muy impor-
tante en el desarrollo de la agroindustria y
ella no ha sido ajena a los vaivenes de la
economiaregional y de lamismaagroindus-
tria. Unos de los momentos mas dificiles,
fue durante el periodo de la convertibilidad
por la aparicion en el mercado regional de
muchos sustitutos como el plastico.

A partir de la devaluacion, la actividad
esta logrando un desarrollo acelerado y
sigue el crecimiento de la agroindustria.

Lamateria primaprincipal con que ope-
ra es la madera de alamo, abundante en la
zonay Ultimamente, pino y eucalipto.

El comercio internacional requiere ac-
tualmente de embalajes, soportes, tacos y
otros elementos de madera para cumpli-
mentar las tareas logisticas de distribucion
internacional pero que pueden ser vectores
de plagas, por lo que los controles fitosani-
tarios son muy estrictos. EI SENASA, ha
habilitado, unregistro nacional destinadoal
control sanitario de embalajes de madera
utilizados para laexportacion de productos.
Esta exigencia, puede ser cumplida en la
Regidn, actualmente s6lo por una empresa
en San Juan que hace un tratamiento térmi-

coenel corazdn de lamadera o fumigacion

8 Definimos como actividad industrial de lamade-
raligadaalaagroindustriaalimentariaalaproduccién
de aserraderos, fabricacion de envases de maderay
cesteria, a la fabricacion de articulos de madera (pa-
lets) y corchos.
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con bromuro de metileno y certificado bajo
normas 1SO.

En cuanto a la industria inducida del
vidrio® es una actividad importante, de po-
cas empresas por la gran inversion y gran
escala que demanda se funcionamiento. Se
inicia en la Region con el auge de la vitivi-
niculturay en plena etapa de la sustitucion
de importaciones.

Durante la década del noventa, si bien
sufrieron la competencia de productos al-
ternativos, pudieron comprar tecnologia,
hornos de fusion de silicie a produccion
continua, matrices-moldes y tineles de en-
friado de ultima generacion.

No han modificado sustantivamente las
lineasde producciony ladivisiontécnicadel
trabajo. El proceso continuo de trabajo ( se
trabaja las 24 hs. en tres turnos) y toda la
infraestructura necesaria para su elabora-
cion hacen que giren a su alrededor las
actividades complementarias y necesarias
como por ejemplo el empleo de generado-
res de energia a combustible (usualmente
operan con gas), el trasporte y los provee-
dores de materias primas. Las empresas
encuentran actualmente una debilidad en
insumos estratégicos que son importados a
valor dolar y que encarecen los bienes
producidos (sodasolway). Todas certifican
calidad.

Encuantoalaindustriadel plastico'®, es
una rama de desarrollo reciente en la Re-
gion. Actualmente se encuentra en expan-
sion por laaltademanda de laagroindustria

°Es laactividad productora de envases, botellas,
damajuanasy frascos paralaproduccion alimentaria.

0 Sedefinealaindustriaque produce mangueras,
sistemas de riego por goteo, cajones, bines, envases
plasticos en general, papel film.

alimentaria. Tambiénse havisto favorecida
por la Ley de Desarrollo Econémico de la
Provincia de San Juan que permitio la radi-
cacion de industrias y de diferimientos im-
positivos que han impulsado positivamente
la expansion de la agroindustria.

Se trata de una rama muy heterogénea
pero en su mayoria requiere de insumos
estratégicos importados, por lo tanto des-
pués de la devaluacion han visto encareci-
dos sus costos de produccion. Esta circuns-
tancia, hace dificil lacolocacion del produc-
tofinal enlos mercados internacionalesy en
sumayoria, estan produciendo para el mer-
cado nacional.

Realizaron fuertes innovaciones tecnol6-
gicas durante losafios 90, que les permitieron
modificaciones en las lineas de producciony
en la division del trabajo. Actualmente estan
trabajando con capacidad plena.

Respecto a la industria textil, nos referi-
remos a la tela anti-granizo como el sector
mas importante e intimamente ligada a la
agroindustria alimentaria, dado que la cali-
dad de la materia prima (uva, frutas, aceitu-
nas, tomates, ajos) depende de ella en un
territorio de alto riesgo climatico.

Estaindustriainducidatextil de lamalla
anti-granizotiene unaproduccion totalmen-
te automatizada e informatizada en telares
y tramadora, con uso de materia prima
proveniente de la rama del plastico. Ejerce
ademas, un fuerte estimulo a otras indus-
trias complementarias por su produccion,
como la metalmecanica, la construccién,
quimica, plasticoy electroénica.

4.2. Dinamica de acumulacion,
competitividad y formas de mercado
Las empresas metalmecénicas localizadas
en la Region representan a la mediana y
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pequefia empresa (fracciones medias del
capital). Operan en un mercado eminente-
mente competitivo. Obviamente, la forma
competitivahacealaflexibilidad de precios,
pero por la misma naturaleza de los proce-
sos discontinuos de produccion, es impor-
tante la ganancia que se realiza a escala
méas modesta, que en el caso de la gran
empresa.

Es importante para explicar como fun-
ciona el sector, comprender que esta con-
formado por un nimero importante de em-
presas Pymes de capital regional y provin-
cial. En consecuencia, no existen grandes
empresas que distorsionan y monopolicen
esta rama industrial.

Esta rama productiva que genera bienes
bésicos a la industria alimentaria ha sido
desde siempre una industria que ha acom-
pafado el desarrollo industrial regional. Si
bien la industria metalmecanica funciona
como un complejo industrial autbnomo, sus
eslabonamientos directos hacia los provee-
doresy clientes, esdependiente de laagroin-
dustriaalimentaria.

El contexto macroeconémico ha opera-
do siempre como elemento condicionante
fuerte en su desarrollo. Asi, con laapertura
econoémica desde los 90 se produce una
fuerte caida del sector como consecuencia
del estancamiento y disminucion de las
producciones agroindustriales por lo que
disminuye la demanda de sus productos.
Las industrias de pequefias herramientas
como tijeras, palas, etc. sufren la compe-
tencia de una avalancha de productos im-
portados a menores costos. Las piletas y
tanques de acero inoxidables, maquinarias
de alta tecnologia provenientes de paises
como ltalia, Francia, Suecia permitieronala
agroindustria alimentaria incorporar inno-
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vacion tecnoldgica. Este fenémeno no su-
cedid con el sector de la industria de las
grandes herramientas ni en la industria de
tinglados metélicos, seguramente afectados
estos productos por los costos de sus fletes,
que no se vi6 afectado por la apertura pero si
por la crisis de la propia industria de base.

Con la Post devaluacion, el contexto
econdmico haoperado favorablemente para
laindustriametalmecanicay de maquinasy
equipos al ser beneficiada por el tipo de
cambio y los bajos costos internos de pro-
duccidn (salarios, impuestos, servicios), que
le permite competir actualmente en merca-
dos externos.

El crecimiento constante de la agroin-
dustria alimentaria después de la devalua-
cidn que esta trabajando casi a un nivel de
capacidad plena y con una perspectiva de
demanda creciente, genera en las empre-
sas expectativas importantes.

Existen dos situaciones favorables, da-
das por el tipo de cambio:

a. No favorece la entrada de equipos
importados preferentemente de Brasil, Chi-
na e Italia. Estos ultimos paises fueron los
competidores més fuertes por sus menores
costos.

b. La otra ventaja indirecta, esta dada
por el crecimiento del sector agroindustrial
alimentaria via el modelo de base exporta-
ble de commodities que aplica la Region.

En cuanto la industria de la madera,
podemos decir, que se constituye por un
gran nimero de establecimientosy su loca-
lizacion se encuentra cercana a la zona de
produccién. Son un su mayoria, Pymes.

La crisis de los 80 y 90 debilitaron su
desarrollo y muchas importantes Pymes a
lo largo del territorio regional, debieron ce-
rrar 0 se presentaron en convocatoria de
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acreedores (endeudamiento en dolares,
aperturade laeconomia, encarecimiento de
crédito, crisis de la agroindustria).

No hay una clara estrategia nacional ni
provincial de impulso de la actividad. La
Unica politica directa de expansién de sub-
sidios para plantaciones de alamos a través
del IFONA, no hasido suficiente. Laactual
politicadel SENASA, expulsa a los peque-
fios y medianos empresarios que no pueden
incorporar tecnologia para adaptarse a las
exigencias de los mercados internaciona-
les.

Por la escala de demanda de bienes que
requiere el sector, no es a su vez un fuerte
generador de industria complementarias,
maés bien esun complejo limitado territorial-
mente.

Como una estrategia para mantenerse
en el mercado, las empresas no sélo produ-
cen para el complejo agroalimentario, sino
también para otras cadenas productivas
localizadas en otras regiones.

Su competitividad esta dada por lamano
de obra capacitada y barata, la materia
primade alta calidad, servicios e impuestos
accesibles

Las empresas de papel film, se encuen-
tran en una situacion delicada. Durante los
afios 90, se expanden fuertemente junto con
el crecimiento del mercado y con buenos
balances conseguian créditos baratos en el
extranjero, asi las empresas del sector rea-
lizaron fuertes innovaciones tecnolégicas.
Habia que tener mucho volumen porque el
valor agregado era bajo, lo que significaba
que eran competitivos en costos mas los
beneficios impositivos ( caso San Juan). A
partir de las crisis del 1995, la cadena de
pagos de los clientes més chicos se rompe,
aparecen otras empresas competidoras en

zonas mas pobladas y con costos de fletes
mas bajos, y con mayores volumenes de
produccién. Después del 2002, hay creci-
miento, pero no compensa la estructura de
la fabrica, el precio de la materia prima
acompafio la devaluacion mientras que el
precio del bien final es en peso. Las renta-
bilidad aumentd porque quedaron pesifica-
dos los costos variables de transferencias.
Pero subsiste el problema de los costos de
los fletes y del volumen de produccion.

Laindustriatextil de latelaanti-granizo,
por la dimensién del proceso productivo se
correlaciona con grandes empresas que
requieren de grandes capitales para le mon-
taje de las plantas de produccion, son muy
pocas las empresas en la Region y de
capitales extraregionales. Representan a
grandes fracciones del capital que operan
enun mercado oligopélico, con promocién
del gobierno nacional en la importacion de
los bienes de capital con arancel cero den-
tro de las normas del Mercosur y con una
linea de crédito subsidiados por el FTy Ct.

Son empresas integradas en Joint Ven-
tures con laComunidad Europea, locual les
hapermitido introducirtecnologiade tltima
generacion.

Su competitividad esta dada por losapo-
yosinstitucionales, lainnovacion tecnolégi-
ca, apoyos financieros, fuerte demanda re-
gional del producto, buena elasticidad del
precio. Ultimamente, comienzaaabrirse el
mercado internacional para estos bienes.
Este es uno de los casos paradigmaticos de
productos de sustitucion de importaciones,
esta actividad genera una industria de alta
especializacion.

1 FTyC Fondo para la Transformacion y el
Crecimiento del Gobierno de Mendoza.
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Conclusiones

El comportamiento de la economia de la
Regidon de Cuyo, ha estado muy ligado al
ritmo de crecimientoy recesion de laagroin-
dustria regional. Esto es fundamental, por-
que la actividad agroindustrial es la méas
importante base exportable regional y la
productoradel mas significativo ingreso de
la region. Cuando crece sostenidamente la
agroindustriay lograposicionarse en los mer-
cados internacionales y nacionales, el com-
plejoagroindustrial potencialaradicacionyel
desarrollode lasramasindustriales proveedo-
rasde insumosy bienesbésicos, como larama
del papel y el cartdn, latextil, los pléasticos, el
vidrio, y la metalmecéanica en general.

La economia regional se reconoce por
sus periddicas crisis de depresion y de
crecimiento, que en su mayoria han sido
consecuencias de las crisis nacionales. Las
economias periféricas, notienen capacidad
de respuestas autdbnomas, probablemente
por losroles asignados a nuestros territorios
desde el centro hegeménico nacional. Por
lotanto, las politicas macroeconémicas son
decisivas en el devenir de los territorios
subnacionales.

Si se analiza a través de los distintos
periodos desde 1960 alaactualidad el desa-
rrollo de las industrias ligadas a las cadenas
agroalimentarias en la Region de Cuyo, se
verifica que esta fuertemente sostenido por
las politicas publicas macroeonémicas y
regionales.

Asi, en la primera etapa del modelo de
sustitucion de importaciones, el estado ge-
nera politicas activas, regula precios a tra-
vés de organismos reguladores (INV, CA-
VIC,GIOL,AGRO,etc.), subsidiosy algu-
nas desgravaciones a productores.
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En la segunda etapa, se produce un
desplazamiento del Estado productor y ar-
ticulador de precios, y aparece un Estado
que revaloriza al sector privado como pro-
tagonistade lamodernizaciony al mercado.
Las relaciones salariales son rigidas y con-
flictivas cuando se procuraba modificar las
remuneraciones. La Ley del Salario Mini-
mo, Vitaly Movil, las Convenciones Colec-
tivas de Trabajo y la Ley de Contrato de
Trabajo eran instrumentos basicos para
sostener la relacion capital-trabajo.

La implementacion de la Ley de Desa-
rrollo Econémico en la Provincia de San
Juan, supone la radicacién de industrias
pero también un subsidio para agentes ex-
ternos a la regién en ramas productivas
(66%) que no procesan recursos naturales
delazonaniintegranel complejoagroindus-
trial. Cuando se termina el beneficio, mu-
chas de ellas, se van de la Provincia.

En la tercera etapa, con la apertura,
desregulacion y ajuste, las industrias com-
plementarias estuvieron muy frenadas por
las dificultades evidentes que producia el
altotipode cambioy laaperturaindiscrimi-
nada (vidrio, papel, carton, papel film).
Muchas empresas desaparecen. Pero, la
innovacion tecnoldgica alcanzada en los
noventa, también ha sido factor determi-
nante en el comportamiento actual en las
industrias complementarias existentes, y
les facilita una competitiva insercion en la
economiaglobalizadaactual y robustece su
presencia en la region.

Conladevaluacion, lamejoradel tipo de
cambio la agroindustria de base mejora su
incorporacién en los mercados internacio-
nales y por lo tanto, las industrias ligadas
van incrementando su produccion.

Apartirdel 2004, seabreunperiodoendonde
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el estado aparece con politicas publicas un poco
mas activas con subsidios a Pymes, a través del
Banco Nacion y reitegros fiscales.

A la fecha, no hay modificaciones sus-
tanciales a la legislacion del trabajo, por lo
tanto, existe flexibilizacion laboral y funda-
mentalmente, no se ha reformado el régi-
men de Prevision Social que tiene conse-
cuencias muy serias sobre el futuro de la
poblaciénasalariada.

Las empresas del complejo agroindus-
trial en este contexto, les ha permitido,
incorporar innovaciones tecnoldgicas, me-
joras en las lineas de produccién, cambios
enlosproductos, certificaciones de calidad.

En la region otro de los componentes
basicos competitivo ha sido la facilidad de
obtener recursos estratégicos en el desa-
rrolloindustrial comoel gasy laelectricidad,
todavia mas favorecidos por el bajo valor
medido a ddlar.

Otro factor, en la competitividad de las
industrias complementarias es la relativa
flexibilidad de la capacitacion de la fuerza
de trabajo regional. La fuerza de trabajo se
adapta rapidamente a los nuevos procesos
innovativos. Sinembargo, el factor negativo
mas sentido, es el bajo nivel de los salarios
que muestra el empleo industrial y el alto
grado de desempleo y subempleo.

El trabajo a permitido comprender en la
Regidn un proceso incipiente de:

a. recuperacion de actividades indus-
triales inducidas y el cambio de tendencia
de préacticas y saberes industriales por mas
de dos generaciones

b. unaincipiente sustitucion de importa-
ciones que debe encuadrarse en una politi-
ca de complejo o redes o agrupamiento
industrial, sirealmente se pretende alcanzar
el desarrolloregional.

Por ultimo, se puede decir, que en la
Regidon hay unaausenciadearticulacion, de
redes entre las distintas empresas que com-
ponen el complejo agroindustrial, actian
como agentes individuales, con sus estrate-
gias de negocios aislados y no como inte-
grantesde unterritorio dentro de unsistema
productivo comun. Sinduda, que el contex-
to ha favorecido este tipo de respuestas
individuales parapoder sobrevivir ensitua-
ciones tan adversas y cambiantes, pero
también, hay que reconocer que existe una
cultura predominante, un sistema politico
nacional y regional que no ha estimulado
otro tipo de actitudes.

Sobretodo las Pymes no pueden seguir
actuando aisladamente para poder mante-
nerse en este escenario altamente compe-
titivo, deberan entonces, fortalecer los vin-
culos y relaciones entre las empresas a
través de tramas productivas, redes, nodos
y otras formas que potencien el complejo
agroindustrial.

Por otro lado, hay un insuficiente grado
de desarrollo del sistema institucional (ca-
maras, federaciones, etc.) que acompafie y
apoye lasactividades del sector productivo,
no se ha formado una trama que represente
los intereses de los diferentes actores capa-
ces de estimular el desarrollo del sector. Se
trata de una sociedad fragmentada, en don-
de sélo los grandes grupos o corporaciones
por su peso en la estructura de poder ejer-
cen «lobby» en el disefio de las politicas
publicas.

De ahi que el Estado debe recuperar un
rol activo pero con una caracter diferente al
del pasado, debe hacerlo motorizando, ge-
nerando institucionalidad, involucrando a
los agentes en el disefio de las politicas
publicas.
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El proceso decisorio, serd un proceso
acumulativo producto de los saberes pro-
pios del «xambiente local» entendido comoel
conjunto de instituciones y agentes locales
y sus interrelaciones y la caracteristica que
asume es fundamental para el desarrollo
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innovativo de lasfirmas. (Yoguel y Bosche-
rini, 2003). Asi, instituciones y agentes re-
gionales, gobierno nacional, regional y uni-
versidades le deben dar base a la construc-
cionde lacompetitividad del complejoagroin-
dustrial.
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